Republica de Colombia

Uhermdy Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA Y MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESOLUCION NUMERO DE

Por la cual se establece el contenido de alcohol carburante en la mezcla con gasolina
motor corriente y extra, el contenido de biocombustible - biodiesel en la mezcla con
diésel fésil en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL, EL MINISTRO DE
MINAS Y ENERGIA Y EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el paragrafo 2 del
articulo 35 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 1 de la Ley 693 de 2001, el articulo 7 de
la Ley 939 de 2004, los numerales 2 y 5 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, los
numerales 2, 10, 11y 14 y 25 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, los articulos
2.2.1.1.2.2.3.111y 2.2.1.1.2.2.3.112 del Decreto 1073 de 2015, los articulos
2.2.5.1.3.3y 2.2.5.1.4.5 del Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que es deber del Estado asegurar
la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional,
lo cual es inherente a su finalidad social y, adicionalmente, establece que los servicios
publicos podran ser prestados por el Estado o por particulares, manteniendo el primero su
regulacion, control y vigilancia, segun el régimen juridico que fije la ley.

Que el articulo 212 del Cédigo de Petréleos, Decreto Ley 1056 de 1953, sefiala que “el
transporte y la distribucién del petréleo y sus derivados constituyen un servicio publico, las
personas o entidades dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de conformidad con los
reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales’.

Que el articulo 1 de la Ley 26 de 1989 dispone que el Gobierno podra determinar horarios,
precios, margenes de comercializacion, calidad y otros aspectos que influyen en la mejor
prestacion del servicio publico de distribuciébn de combustibles liquidos derivados del
petroleo.

Que el articulo 1 de la Ley 693 de 2001 establece que las gasolinas que se utilicen en los
centros urbanos de mas de 500.000 habitantes deberan tener componentes oxigenados,
como alcoholes carburantes, y cumplir con la reglamentacién sobre control de emisiones
derivadas del uso de estos combustibles, asi como con los requerimientos de saneamiento
ambiental que establezca el Ministerio del Medio Ambiente para cada region del pais.
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Que el articulo 7 de la Ley 939 de 2004 dispuso que el combustible diésel que se utilice en
el pais podra contener biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel en las calidades que establezcan el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C-796 de 2014 explicé que “el abastecimiento
normal de combustibles derivados del petrdleo es esencial para la prestacion de servicios
bésicos tales como la salud y el transporte de pasajeros y, por tanto, su suspension podria
poner en riesgo derechos fundamentales como la vida y la salud”.

Que el paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 dispone que los porcentajes de
biocombustibles dentro de la mezcla de combustibles liquidos debe ser regulado por el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta la relacion directa de los
biocombustibles con el sector agricola.

Que, mediante la Resolucion 40103 del 7 de abril de 2021 se establecieron los parametros
y requisitos de calidad las gasolinas basicas y gasolinas oxigenadas con etanol anhidro
combustible para uso en motores de encendido por chispa, asi como del biocombustible
para motores diésel denominado biodiésel y del combustible diésel y sus mezclas con
biocombustibles. Sin embargo, para el caso de las mezclas de etanol en gasolina, al
establecer niveles de mezcla inferiores al 10% se pueden presentar alteraciones en los
limites establecidos para algunas de las propiedades fisicoquimicas de este combustible.

Que, por lo anterior, es necesario exceptuar transitoriamente del cumplimiento de los
siguientes parametros, contenidos en contenidos en la Tabla 2B del articulo 3 de la
Resolucion 40103 de 2021, a los agentes que distribuyan o consuman gasolina cuyo
contenido de mezcla de alcohol carburante — etanol sea inferior al 10%:

(@ numeral 1: “indice antidetonante — IAD” y “numero de octano - RON”
(ii) numeral 10: “oxigeno”

Que la Resolucion 40261 del 12 de agosto de 2021 establecié el contenido de alcohol
carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor y extra fosil, y el contenido de biodiésel
en la mezcla con diésel fosil a nivel nacional, y establecié incrementos escalonados en la
mezcla con biocombustibles en algunas regiones del pais.

Que, el paragrafo 2 del articulo 1 de la Resolucion 40261 de 2021 establece el contenido de
etanol en gasolina motor corriente y extra fésil a distribuir en el departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esta resolucion establecié un
aumento escalonado, iniciando con 0% aplicable desde el mes de agosto de 2021, pasando
por el 5% desde julio de 2022, y llegando a 10% a partir de enero de 2023.

Que la Resolucién 40359 del 11 de noviembre 2021 modifico las disposiciones del articulo
1 de la Resolucion 40261 de 2021, estableciendo la entrada en vigor de cada porcentaje
obligatorio de contenido de alcohol carburante en la mezcla con gasolina motor corriente y
extra fosil con un aumento escalonado de 4 a 10% desde noviembre de 2021 a agosto de
2022 y en adelante. Ademas, adopt6 algunas medidas para los departamentos de zona de
frontera de los cuales se establecieron excepciones con incrementos escalonados de 0% al
10% entre noviembre de 2021 a julio de 2022 o a enero de 2023, dependiendo del
departamento.

Que la Resolucién 40421 del 29 de diciembre de 2021, establecié en 10% el contenido de
biocombustible — biodiésel en la mezcla con diésel fésil a nivel nacional, a partir de marzo
de 2022 y, ademas, dispuso algunas medidas para los departamentos de zona de frontera,
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entre las cuales se establecieron incrementos escalonados del 2% al 10% de enero de 2022
a noviembre de 2022. Este acto administrativo modifico el articulo 2 de la Resolucion 40261
de 2021.

Que la Resolucion 40135 del 12 de abril de 2022 dispuso excepcionar temporalmente, a
nivel nacional y hasta el 31 de julio de 2022, las disposiciones sobre la mezcla de etanol en
gasolina motor corriente o extra previstas en la Resoluciéon 40359 de 2021, permitiendo
establecer mezclas entre 1% a 6% de etanol por galén o litro, para los agentes que no
cuenten con los inventarios necesarios para abastecer la demanda, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en la misma resolucion.

Que, incluso con la regulacién en materia de mezclas referenciada anteriormente, el sector
productor de biocombustibles, especialmente los productores de etanol han evidenciado
dificultades para cumplir con los volumenes de la demanda nacional. Entre estas dificultades
se destacan situaciones derivadas de la temporada invernal y el aumento del nivel de
precipitaciones debido a las condiciones climaticas que enfrenta la regién donde se
encuentran ubicados los ingenios azucareros y que afecta directamente los cultivos de cafa
de azucar, de acuerdo con la informacion consolidada por CENICANA!. Adicionalmente, las
condiciones climaticas, segun se destaca en los reportes de la DITRA?, incluso han afectado
el estado de las vias por derrumbes y restricciones en el paso de vehiculos de carga, lo cual
también dificulta el transporte de biocombustibles por carrotanques.

Que, como consecuencia de la disminucién de inventarios de biocombustibles, bloqueo de
vias por manifestaciones y paros armados, afectaciones y derrumbes de vias por la ola
invernal, desde 2021 se han adoptado frecuentemente medidas que establecen los
contenidos de las mezclas de biocombustibles con los combustibles fosiles, con el fin de
garantizar la demanda de combustibles en el territorio nacional.

Que, mediante comunicacion allegada al Ministerio de Minas y Energia con namero de
radicado 1-2022-001895 del 20 de enero de 2022, el Sector Agroindustrial de la Cafa —
ASOCANA dio a conocer los estimados de produccion de alcohol carburante de enero de
2022 a diciembre de 2022. Entre estos datos, para julio de 2022 se estima una oferta
mensual de etanol de 26,5 millones de litros. Sin embargo, la demanda de etanol para la
distribucion de gasolina oxigenada al 8% establecido a partir del mes de julio de 2022 en la
Resolucion 40359 de 2021, corresponde a un promedio de 75,7 millones de litros de etanol,
por lo cual la disponibilidad nacional de etanol representa aproximadamente solo el 35% de
la demanda.

Que, mediante comunicacién con radicado MME 1-2022-022622 del 16 de junio de 2022,
ASOCANA actualizé los estimados de produccion de alcohol carburante proyectando un
volumen promedio mensual de 29,3 millones de litros de etanol, entre julio a diciembre de
2022. Sin embargo, incluso con esta actualizacion, se sigue evidenciando un importante
déficit de la oferta nacional de etanol para alcanzar los porcentajes de mezcla con gasolina
motor corriente y extra fésil que permitan cumplir con las exigencias regulatorias de
oxigenacion de los combustibles.

Que, adicionalmente, ASOCANA en la misma comunicacién de radicado MME nUmero 1-
2022-022622 sefiala que el cumplimiento con la produccién de etanol esperada dependera
de las condiciones climaticas.

Que mediante comunicacion allegada al Ministerio de Minas y Energia con radicado 1-2022-
023158, el distribuidor mayorista del departamento del Archipiélago de San Andrés,

1 Asociacién de Cultivadores de Cafia de Azicar de Colombia, CENICANA. Boletin de Prediccién estacional: Sector
agroindustrial de la cafia de azUcar - junio de 2022. Consultado en linea el 28 de junio de 2022.
2 Direccion de Transito y Transporte, DITRA. Estado de las vias. Consultado en linea el 28 de junio de 2022.
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Providencia y Santa Catalina, describe la situacién que impide la mezcla de etanol. Frente a
la obligacion de comercializar gasolinas oxigenadas en ese departamento, el agente sefialé
gue se han “logrado avances significativos en la ejecucion de esta iniciativa, pero alin no
completamos la infraestructura necesaria para poder llevar el etanol a San Andrés y poder
iniciar con la mezcla al 5% el proximo Primero (1°) de Julio.” Adicionalmente, detallé las
dificultades actuales y acciones pendientes para, finalmente, solicitar a este Ministerio “un
plazo adicional de seis (6) meses para terminar de construir la infraestructura que adn nos
falta, y poder iniciar con las mezclas a partir del Primero (1°) de Enero (sic) de 2023.”

Que, por otro lado, el contenido de biocombustible — biodiésel en diésel fésil se ha mantenido
en 10% en la mayoria del territorio nacional. Es decir, si bien existe un déficit importante en
la produccion de etanol en el pais, la oferta nacional de biodiésel puede abastecer a todo el
territorio nacional. Por esta razon, mediante el concepto de la Direccién de Hidrocarburos
recomend6 homogenizar el contenido de biodiésel en diésel fosil a nivel nacional,
alcanzando un porcentaje de 10% para el mes de septiembre de 2022, con el fin de darle
continuidad y estabilidad al abastecimiento frente al comportamiento que se ha venido
presentando. Se resaltan los apartados mas relevantes del concepto:

(...) Por su parte, de acuerdo con lo reportado por los agentes de la cadena de distribucion
en el Sistema de Informacién de Combustibles — SICOM, es posible observar la demanda
de gasolina motor corriente oxigenada en el territorio nacional en comparacién con la
tendencia de la demanda de E10 (Mezcla de gasolina motor corriente fosil con 10% de
alcohol carburante — etanol). (...) durante los primeros meses de enero a marzo de 2021,
la demanda fue abastecida por E10. Sin embargo, en los siguientes periodos esta
demanda ha sido suplida por gasolina motor corriente con contenido de etanol entre 2 al
8% debido a la necesidad de flexibilizar esta medida por la falta de inventarios de
biocombustible.

(...) Por su parte, de acuerdo con lo reportado por los agentes de la cadena de distribucion
en el Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, es posible observar que el
comportamiento de la demanda total de diésel es estable a la tendencia de la demanda de
B10 (Mezcla de diésel con 10% de biodiésel). Es decir, que la mayoria de la demanda de
diésel es atendida con mezclas al B10, y el restante corresponde a los departamentos en
los cuales esta regulada la mezcla al B5 (Mezcla de diésel con 5% de biodiésel).

(...) En este contexto, se ha identificado la necesidad de estabilizar las medidas del
programa de oxigenacion de combustibles tipo gasolina motor corriente y extra fésil, y del
diésel, en dos puntos principales:

(i) Que la mezcla de biodiésel se estabilice en 10% para todos los departamentos del
territorio nacional

(i) Que se establezcan incrementos escalonados de la mezcla de etanol en gasolina
motor corriente y extra fosil hasta alcanzar el 10% a nivel nacional para febrero de 2023.

(...)

Que, con base en el analisis de las comunicaciones allegadas al Ministerio de Minas y
Energia por parte de los agentes del sector, las verificaciones efectuadas con el analisis de
datos del Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM y las conclusiones del concepto
técnico de la Direccion de Hidrocarburos, es necesario establecer medidas que permitan
darle continuidad y estabilidad al contenido de biocombustible en las mezclas con
combustibles fosiles, sea que se trate de etanol o de biodiésel en las mezclas. Esto, en
cumplimiento al programa de oxigenacion previsto en la regulacion colombiana, de acuerdo
con el articulo 1 de la Ley 693 de 2001 y el articulo 7 de la Ley 939 de 2004.

Que, en este contexto, se hace necesario tomar medidas diferenciadas considerando el
estado de la oferta de etanol y del biodiesel en el pais. En ese sentido, mediante esta
resolucidn se establecen los siguientes tipos de medidas:
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1. Incrementos escalonados en el nivel de mezcla de alcohol carburante con gasolina
motor corriente fésil y motor extra fésil a nivel nacional, alcanzando un porcentaje de
10% para el mes de febrero de 2023 y en adelante.

2. Unificar el contenido de biodiésel en diésel fosil a nivel nacional, alcanzando un
porcentaje de 10% para septiembre de 2022 y en adelante.

Que, una vez realizado el andlisis de abogacia de la competencia, conforme lo dispone la
Superintendencia de Industria y Comercio, no se encontrd impacto a la libre competencia en
las disposiciones de este acto administrativo. Por tanto, no se requirié el concepto al que
hace referencia el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
y con fundamento en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, el texto del
presente acto administrativo se publico en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia
para comentarios de la ciudadania.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. El contenido de alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor
corriente y extra fésil, que se distribuya por parte de los distribuidores minoristas o que
consuman los grandes consumidores en el territorio nacional, excepto en San Andreés,
Providencia y Santa Catalina, se determinard de acuerdo con la siguiente tabla y de
conformidad con el articulo 6 de la presente resolucion

Tabla 1. Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios de alcohol
carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor corriente y extra fésil, a
nivel nacional.

. . Contenido de alcohol carburante,
Entrada en vigor del nivel de expresado en porcentaje, por
mezcla obligatorio cada galén o litro

01 de agosto de 2022 4%

01 de septiembre de 2022 4%

01 de octubre de 2022 4%

01 de noviembre de 2022 4%

01 de diciembre de 2022 6%

01 de enero de 2023 8%

01 de febrero de 2023 y en

adelante : 10%

Paragrafo. El contenido de alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor
corriente y extra fosil, a distribuir por parte de distribuidores minoristas 0 que consuman
los grandes consumidores en el departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se determinard con los incrementos escalonados, de
acuerdo con la siguiente tabla y de conformidad con el articulo 6 de la presente resolucion:

Tabla 2. Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios de alcohol
carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor corriente y extra fésil, en el
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Entrada en vigor del Contenido de alcohol carburante,
expresado en porcentaje, por cada
galon o litro

nivel de mezcla
obligatorio

01 de enero de 2023 5%
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01 de febrero de 2023 y

0,
en adelante 10%

Articulo 2. El contenido de biocombustible — biodiésel en la mezcla con combustible
diésel fosil, que se distribuya por parte de los distribuidores minoristas o que consuman
los grandes consumidores en el territorio nacional, excepto en el departamento de Norte
de Santander y el municipio Rio de Oro del departamento de Cesar y sin perjuicio de lo
dispuesto en la Resolucion 40188 de 2019, se determinard de acuerdo con la siguiente
tabla y de conformidad con el articulo 6 de la presente resolucion:

Tabla 3. Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios
biocombustible — biodiésel en la mezcla con combustible diésel fésil, a nivel

nacional.
Entrada en vigor del Contenido de biodiésel, expresado
nivel de mezcla en porcentaje, por cada galdn o litro
obligatorio
01 de agosto de 2022 y o
en adelante 10%

Paragrafo 1. El contenido de biocombustible — biodiésel en la mezcla con combustible
diésel fosil, que se distribuya por parte de los distribuidores minoristas o que consuman
los grandes consumidores en el departamento de Norte de Santander y el casco urbano
del municipio de Rio de Oro en el departamento del Cesar y sin perjuicio de lo dispuesto
en la Resolucion 40188 de 2019, se determinara de acuerdo con la siguiente tabla y de
conformidad con el articulo 6 de la presente resolucion:

Tabla 4. Meses de entrada en vigor de los porcentajes obligatorios
biocombustible — biodiésel en la mezcla con combustible diésel fésil, en el
departamento de Norte de Santander y el casco urbano del municipio de Rio de
Oro en el departamento del Cesar.

Entrada en vigor del Contenido de biodiésel, expresado
nivel de mezcla en porcentaje, por cada galon o litro
obligatorio
01 de agosto de 2022 5%
01 de septiembre de o
2022 y en adelante 10%

Paragrafo 2. El nivel de mezcla general establecido en la tabla 3 del presente articulo
aplicara para la mezcla de biocombustible — biodiésel con diésel fosil a distribuir por los
distribuidores minoristas o que consuman los grandes consumidores del municipio de Rio
de Oro siempre que no estén ubicados en su casco urbano.

Articulo 3. Transitoriamente, los agentes de la cadena de distribuciéon de combustibles
liquidos a nivel nacional que no cuenten con la disponibilidad suficiente de alcohol
carburante — etanol para realizar la mezcla prevista en la presente resolucion, podran
implementar mezclas diferenciales con porcentajes de alcohol carburante — etanol entre
1% vy el porcentaje que, segun la tabla 1 del articulo 1, le correspondera a cada
departamento para el respectivo mes, de conformidad con el articulo 6 de la presente
resolucion.

Pardgrafo 1. Los agentes interesados en acogerse a lo dispuesto en este articulo
deberan presentar la correspondiente solicitud debidamente firmada por el representante
legal o por la persona autorizada para ello ante la Direccién de Hidrocarburos. Dicha
solicitud debe contener la siguiente informacion:
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1. Los inventarios disponibles del alcohol carburante — etanol — (en dias y en galones
o litros). Para ello, se deber& adjuntar un documento en el que conste la liquidacion
del tanque cuya expedicion sea de maximo 12 horas previas al envio de la
solicitud.

2. La demanda diaria del alcohol carburante — etanol (en dias y en galones o litros),
proyectada para los préximos 30 dias por cada planta donde se pretenda mezclar
un nivel diferencial de biocombustibles.

3. La identificacion de la planta o centro de consumo que no cuenta con la
disponibilidad suficiente de alcohol carburante — etanol para realizar la mezcla que
dé cumplimiento a lo sefialado en el articulo 1 de la presente resolucién, con el
respectivo cédigo SICOM y el listado de tanques.

4. Los volumenes de alcohol carburante — etanol nominados, en transito y
contratados para entrega en los proximos 30 dias, denominados en galones o
litros.

5. El célculo del déficit de alcohol carburante — etanol, en relacién con la exigencia
del articulo 1 de la presente resolucion, denominados en galones o litros.

6. Comunicacion del productor de alcohol carburante — etanol que provee la planta
0 centro de consumo de que trata el numeral 3, en la cual sefale que no cuenta
con las cantidades de alcohol carburante — etanol contratadas con el agente de la
cadena que efectla la solicitud o que no esta en capacidad técnica y logistica de
entregarlas. Si el distribuidor mayorista es el encargado de asumir el transporte
de las cantidades contratadas directamente, este requisito se cumplird con su
declaracion. Silo hace a través de una empresa de transporte, debera presentar
una comunicacién en la que dicha empresa sefiale que el biocombustible no ha
podido ser entregado en la planta de abastecimiento del distribuidor mayorista y
las razones que la motivan.

Paragrafo 2. La solicitud de que trata el presente articulo se debe enviar al correo
electrénico downstream@minenergia.gov.co para que, en un plazo de 10 dias habiles a
partir de la recepcién, la Direccion de Hidrocarburos resuelva la solicitud y la comunique
al Sistema de Informacion de Combustibles — SICOM, para que este habilite a las
plantas mayoristas con el porcentaje de mezcla requerido.

Articulo 4. Para todos los niveles de mezcla establecidos en la presente resolucion, se
acepta como margen de tolerancia porcentual un valor de +/- 0.5% (cero punto cinco
por ciento) sobre el contenido de biocombustible en la mezcla con combustibles fésiles.

Articulo 5. Exceptuese del cumplimiento del numeral 1 parametro de calidad “indice
antidetonante — IAD” y “RON”, y del numeral 10, parametro de calidad “oxigeno” de la
Tabla 2b “Requisitos de calidad de las gasolinas oxigenadas con etanol anhidro
combustible para uso en motores de encendido por chispa”, contenida en el articulo 3
de la Resolucion 40103 de 2021, las gasolinas a distribuir por parte de distribuidores
minoristas 0 que consuman los grandes consumidores en todo el territorio nacional, que
tengan un contenido de alcohol carburante — etanol en la mezcla con gasolina motor
corriente o extra fésil inferior al 10%.

Articulo 6. Los porcentajes de contenido de biocombustible en la mezcla con
combustible fésil de los que trata la presente resolucién entraran en vigor una vez se
publiquen en el Diario Oficial los actos administrativos relacionados con el ingreso al
productor de combustibles y/o biocombustibles, segun sea el caso, expedidos conforme
a las competencias del articulo 35 de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 7. La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias, en particular la Resolucion 40261 de
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2021, la Resolucion 40359 de 2021 y la Resolucion 40421 de 2021. No obstante, se
otorgara un término de 15 dias calendario siguientes a la publicacién del presente acto
administrativo para distribuir los combustibles que permanezcan en los inventarios y
cumplan el parametro de mezcla con biocombustibles previsto en las normas anteriores.

Paragrafo. El articulo 3 de la presente resolucion estara vigente hasta el 31 de
diciembre de 2022 o hasta que la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia, mediante concepto técnico, sefale que ya no son necesarias las medidas
adoptadas en este articulo, lo primero que ocurra. De expedirse el referido concepto, el
mismo se publicara a través del Sistema de Informacién de Combustibles - SICOM y en
la pagina web del Ministerio de Minas y Energia.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

RODOLFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

DIEGO MESA PUYO
Ministro de Minas y Energia

CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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“Por la cual se establece el contenido de alcohol carburante en la mezcla
con gasolina motor corriente y extra, el contenido de biocombustible -
biodiesel en la mezcla con diésel fésil en el territorio nacional, y se dictan
otras disposiciones.”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 365 de la Constitucidon Politica establece que es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente
de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio nacional, lo cual es inherente a su finalidad social
y, adicionalmente, establece que los servicios publicos podran ser prestados por el Estado o por particulares,
manteniendo el primero su regulacién, control y vigilancia, segun el régimen juridico que fije la ley.

El articulo 212 del Codigo de Petréleos, Decreto 1056 de 1953, sefala que “el transporte y la distribucion del
petréleo y sus derivados constituyen un servicio publico, las personas o entidades dedicadas a esa actividad
deberan ejercitarla de conformidad con los reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses
generales”.

El articulo 1 de la Ley 26 de 1989 dispone que el Gobierno podra determinar horarios, precios, margenes de
comercializacién, calidad y otros aspectos que influyen en la mejor prestacién del servicio publico de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo.

El articulo 1 de la Ley 693 de 2001 establece que las gasolinas que se utilicen en los centros urbanos de mas
de 500.000 habitantes deberan tener componentes oxigenados, como alcoholes carburantes, y cumplir con la
reglamentacién sobre control de emisiones derivadas del uso de estos combustibles, asi como con los
requerimientos de saneamiento ambiental que establezca el Ministerio del Medio Ambiente para cada regién
del pais.

Mediante la Resolucién 180687 de 2003, modificada por las resoluciones 181069 y 181761 de 2005, el
Ministerio de Minas y Energia expidié la reglamentacion técnica sobre produccion, acopio, distribucion y
puntos de mezcla de los alcoholes carburantes y su uso en los combustibles nacionales e importados.

Asi mismo, el articulo 7 de la Ley 939 de 2004 dispuso que el combustible diésel que se utilice en el pais
podra contener biocombustibles de origen vegetal o animal para uso en motores diésel en las calidades que
establezcan el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-796 de 2014 explicé que “el abastecimiento normal de combustibles
derivados del petréleo es esencial para la prestacion de servicios bésicos tales como la salud y el transporte
de pasajeros y, por tanto, su suspension podria poner en riesgo derechos fundamentales como la vida y la
salud”.

Conforme al articulo 2 del Decreto 4892 de 2011, compilado en el articulo 2.2.1.1.2.2.3.111 y siguientes del
Decreto 1073 de 2015, se establecieron las disposiciones aplicables al uso de alcoholes carburantes y
biocombustibles para vehiculos automotores.

El paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 1955 de 2019 dispone que los porcentajes de biocombustibles dentro
de la mezcla de combustibles liquidos debe ser regulado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta la
relacion directa con el sector agricola.

En desarrollo de las mencionadas disposiciones, y con el fin de propender por la continuidad en el
abastecimiento de los combustibles en el pais, que es fundamental para la adecuada prestacion de otros
servicios publicos esenciales y el aseguramiento del abastecimiento en el territorio nacional, como
consecuencia de la disminucién de inventarios de biocombustibles, bloqueo de vias por manifestaciones y
paros armados, afectaciones y derrumbes de vias por la ola invernal, desde 2021 se han adoptado
frecuentemente medidas que establecen los contenidos de las mezclas de biocombustibles con los
combustibles fésiles. Para estos efectos, se han expedido las siguientes resoluciones:

1.

Resolucion 40100 del 31 de marzo de 2021, que modificé temporalmente, hasta septiembre de 2021
y a nivel nacional, el contenido de etanol en la mezcla con gasolina motor corriente fésil y gasolina
motor extra fésil, fijandolo en 4% desde abril hasta junio de 2021. Ademas, esta resolucién establecio
incrementos escalonados desde julio hasta septiembre del mismo afio, desde 6% hasta llegar al 10%
de contenido de etanol en la mezcla obligatoria.

Resolucion 40103 del 7 de abril de 2021, a través de la cual se establecieron los parametros y
requisitos de calidad las gasolinas basicas y gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible
para uso en motores de encendido por chispa, asi como del biocombustible para motores diésel
denominado biodiésel y del combustible diésel y sus mezclas con biocombustibles. Sin embargo, para
el caso de las mezclas de etanol en gasolina, al establecer niveles de mezcla inferiores al 10% se
pueden presentar alteraciones en los limites establecidos para algunas de las propiedades
fisicoquimicas de este combustible. Por lo anterior, se exceptud transitoriamente del cumplimiento de
los siguientes parametros, contenidos en contenidos en la Tabla 2B del articulo 3 de la Resolucién
40103 de 2021, a los agentes que distribuyan o consuman gasolina cuyo contenido de mezcla de
alcohol carburante — etanol sea inferior al 10%:

(1) numeral 1: “indice antidetonante — IAD” y “numero de octano - RON”
(i) numeral 10: “oxigeno”

Resolucion 40111 del 9 de abril de 2021, mediante la cual se establecio el contenido maximo de alcohol
carburante - etanol en la mezcla con gasolina motor corriente y extra a nivel nacional en 10% a partir
de septiembre de 2021, y el contenido maximo de biocombustible- biodiésel en la mezcla con
combustible diésel fosil de 12% en algunos departamentos del territorio nacional.

Resolucion 40216 del 8 de julio de 2021, que modificé la tabla 1 “Porcentajes de mezcla obligatoria de
alcohol carburante en la gasolina motor corriente oxigenada y motor extra oxigenada que se distribuya
en el territorio nacional” del articulo 2 de la resolucion 40100 del 31 de marzo de 2021, estableciendo
un incremento escalonado entre 7% al 10% de etanol, para los meses de julio, agosto, y septiembre
de 2021.

Resolucion 40261 del 12 de agosto de 2021, que modifico el contenido de alcohol carburante en la
mezcla con gasolina motor y extra fésil, y el contenido de biodiésel en la mezcla con diésel fésil,
derogando los articulos 1y 2 de la Resolucion 40111 de 2021 y la Resolucion 40216 de 2021.
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6. Resolucion 40294 del 09 de septiembre de 2021, que modificoé las disposiciones de la tabla 1 del
articulo 1 de la Resolucion 40261 del 2021, en relacion con los porcentajes obligatorios de alcohol
carburante - etanol en la mezcla con gasolina motor corriente y extra fésil a nivel nacional.

7. Resolucion 40421 del 29 de diciembre de 2021, que establecié en 10% el contenido de biocombustible
— biodiésel en la mezcla con diésel fosil a nivel nacional, a partir de marzo de 2022, ademas, dispuso
algunas medidas para los departamentos de zona de frontera, entre las cuales se establecieron
incrementos escalonados entre 2% a 10% de enero de 2022 a noviembre de 2022. Este acto
administrativo modificé el articulo 1 de la Resolucién 40261 de 2021.

8. Resolucion 40359 del 11 de noviembre 2021, que dispuso que el contenido de alcohol carburante en
la mezcla con gasolina motor corriente y extra fésil debe ser del 6% desde el mes de enero de 2022,
con un aumento escalonado alcanzando el 10% desde agosto de 2022. Ademas, adoptd algunas
medidas para los departamentos de zona de frontera, de los cuales se establecieron incrementos
progresivos de 0% al 10% entre noviembre de 2021 a enero de 2023. Este acto administrativo derogd
la Resolucién 40294 de 2021.

9. Resolucion 40135 del 12 de abril de 2022, que dispuso la excepcidn temporal, a nivel nacional y hasta
el 31 de julio de 2022, de la mezcla de etanol en gasolina motor corriente o extra prevista en la
Resolucion 40359 de 2021, permitiendo establecer mezclas entre 1% a 6% de etanol por galén o litro,
para los agentes que no cuenten con los inventarios necesarios para abastecer la demanda y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la misma resolucion.

10. Resolucién 40180 del 20 de mayo de 2022, que estableci6 la excepcién temporal del contenido maximo
de alcohol carburante en la mezcla con gasolina motor corriente y extra, y el contenido maximo de
biocombustible en la mezcla con combustible diésel fésil, en el Departamento de Narifio, como una
medida temporal ante la coyuntura generada por el derrumbe del puente “Higuerones”, tramo que
blogueaba parcialmente el acceso a ese departamento.

Incluso con la regulacibn en materia de mezclas referenciada anteriormente, el sector productor de
biocombustibles, especialmente los productores de etanol han evidenciado dificultades para cumplir con los
volimenes de la demanda nacional. Entre estas dificultades se destacan situaciones derivadas de la
temporada invernal y el aumento del nivel de precipitaciones debido a las condiciones climaticas que enfrenta
la regién donde se encuentran ubicados los ingenios azucareros y que afecta directamente los cultivos de
cafia de azlcar, de acuerdo con la informacion consolidada por CENICANA. Adicionalmente, las condiciones
climaticas, segun se destaca en los reportes de la DITRA, incluso han afectado el estado de las vias por
derrumbes vy restricciones en el paso de vehiculos de carga, lo cual también dificulta el transporte de
biocombustibles por carrotanques.

Adicionalmente, mediante comunicacién allegada al Ministerio de Minas y Energia con nimero de radicado 1-
2022-001895 del 20 de enero de 2022, el Sector Agroindustrial de la Cafia — ASOCANA dio a conocer los
estimados de produccién de alcohol carburante de enero de 2022 a diciembre de 2022. Entre estos datos,
para julio de 2022 se estima una oferta mensual de etanol de 26,5 millones de litros. Sin embargo, la demanda
de etanol para la distribucion de gasolina oxigenada al 8% establecido a partir del mes de julio de 2022 en la
Resolucion 40359 de 2021, corresponde a un promedio de 75,7 millones de litros de etanol, por lo cual la
disponibilidad nacional de etanol representa aproximadamente solo el 35% de la demanda.

Posterio[mente, mediante comunicacion con radicado MME 1-2022-022622 del 16 de junio de 2022,
ASOCANA actualizé los estimados de produccion de alcohol carburante proyectando un volumen promedio
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mensual de 29,3 millones de litros de etanol, entre julio a diciembre de 2022. Sin embargo, incluso con esta
actualizacion, se sigue evidenciando un importante déficit de la oferta nacional de etanol para alcanzar los
porcentajes de mezcla con gasolina motor corriente y extra fésil que permitan cumplir con las exigencias
regulatorias de oxigenacioén de los combustibles. En la misma comunicacién de radicado MME namero 1-
2022-022622 ASOCANA sefiala que el cumplimiento con la produccion de etanol esperada dependera de las
condiciones climéticas.

En la misma linea, mediante comunicacion allegada al Ministerio de Minas y Energia con radicado 1-2022-
023158, el distribuidor mayorista del departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina describe la situacién que impide la mezcla de etanol. Frente a la obligacién de comercializar gasolinas
oxigenadas en ese departamento, el agente sefialé que se han “logrado avances significativos en la ejecucion
de esta iniciativa, pero aun no completamos la infraestructura necesaria para poder llevar el etanol a San
Andrés y poder iniciar con la mezcla al 5% el proximo Primero (1°) de Julio.” Adicionalmente, detallé las
dificultades actuales y acciones pendientes para, finalmente, solicitar a este Ministerio “un plazo adicional de
seis (6) meses para terminar de construir la infraestructura que aun nos falta, y poder iniciar con las mezclas
a partir del Primero (1°) de Enero (sic) de 2023.”

Asi mismo, con base en el analisis de las comunicaciones allegadas al Ministerio de Minas y Energia por parte
de los agentes del sector, las verificaciones efectuadas frente a los datos del Sistema de Informacién de
Combustibles — SICOM y las conclusiones del concepto técnico emitido por la Direccion de Hidrocarburos, es
necesario establecer medidas que permitan darle continuidad y estabilidad al contenido de biocombustible en
las mezclas con combustibles fosiles, sea que se trate de etanol o de biodiésel en las mezclas. Esto, en
cumplimiento al programa de oxigenacion previsto en la regulacion colombiana, de acuerdo con el articulo 1
de la Ley 693 de 2001 y el articulo 7 de la Ley 939 de 2004.

En este contexto, se hace necesario tomar medidas diferenciadas considerando el estado de la oferta de
etanol y del biodiesel en el pais. Por lo tanto, mediante el proyecto objeto de analisis se estableceran los
siguientes tipos de medidas:

1. Incrementos escalonados en el nivel de mezcla de alcohol carburante con gasolina motor corriente
fésil y motor extra fésil a nivel nacional, alcanzando un porcentaje de 10% para el mes de febrero
de 2023 y en adelante.

2. Unificacion del contenido de biodiésel en diésel fosil a nivel nacional, alcanzando un porcentaje de
10% para septiembre de 2022 y en adelante.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones de esta modificacion son aplicables a los agentes de la cadena de distribucion de
combustibles y biocombustibles que operan a nivel nacional y deben cumplir los porcentajes de contenido de
alcohol carburante - etanol en gasolina motor corriente y extra, y de biodiésel en diésel fésil, en las condiciones
que la autoridad del sector establezca. Igualmente aplica a todas las personas y entidades que tengan interés
en el tema que se regula.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Vigencia de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El proyecto de resoluciéon se expide con base en las facultades legales del Ministerio de Minas y Energia, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en especial
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las conferidas por el paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 1955 de 2019, de los articulos 2.2.1.1.2.2.3.111 y
2.2.1.1.2.2.3.112 del Decreto 1073 de 2015y el articulo 5 del Decreto 381 de 2012.

La Ley 1955 de 2019 fue publicada en el Diario Oficial 50.964 del 25 de mayo de 2019 y se encuentra vigente.

El Decreto 1073 de 2015 fue publicado en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de 2015 y se encuentra
vigente.

El Decreto 381 de 2012 fue publicado en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012, ha sido modificado
por los Decretos 1617 de 2013 y 2881 de 2014, y se encuentran vigentes.

El Cédigo de Petréleos o Decreto Ley 1056 de 1953 fue publicado en el Diario Oficial 28.199 del 16 de mayo
de 1953y el articulo 212 se encuentra vigente.

La Ley 26 de 1989 fue publicada en el Diario Oficial 38.695 del 10 de febrero de 1989 y el articulo 1 se
encuentra vigente.

El Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 fue publicado en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de
2015y el articulo 2.2.5.1.4.5 se encuentra vigente.

3.2 Anélisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El articulo 212 del Cédigo de Petrdleos dispone que el transporte y distribucién de petréleo y sus derivados
constituye un servicio publico, y por consiguiente las personas o entidades dedicadas a esta actividad, deberan
ejercerla de conformidad con los reglamentos que dice el Gobierno en guarda de los intereses generales.

El articulo 1 de la Ley 26 de 1989 dispone que el Gobierno podra determinar horarios, precios, margenes de
comercializacion, calidad y otros aspectos que influyen en la mejor prestacién del servicio publico de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo.

En el articulo 2.2.5.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia estableceran las especificaciones de calidad, en
materia ambiental y técnica respectivamente, de los combustibles que se han de importar, producir, distribuir
y consumir en todo el territorio nacional.

De conformidad con las citadas normas y con las demas disposiciones mencionadas en la parte considerativa
del proyecto normativo y de la presente memoria justificativa, se concluye que los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural; de Minas y Energia; y de Ambiente y Desarrollo Sostenible son los competentes para expedir
el proyecto normativo en analisis.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas por el proyecto
normativo.

Este proyecto administrativo deroga las disposiciones de la Resolucién 40261 del 12 de agosto de 2022, la
Resolucion 40359 del 11 de noviembre de 2021 y la Resolucion 40421 del 29 de diciembre de 2021.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
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Mediante correo electrénico del 29 de junio de 2022, el Grupo de Defensa Judicial, Extra Judicial y de Asuntos
Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica sefialé que verifico la base de datos de los procesos judiciales
gue se lleva en esa Dependencia y en la pagina SUIN-JURISCOL administrada por el Ministerio de Justicia
encontrando lo siguiente:

e Articulo 35 de la Ley 1955 de 2019

Una vez revisada la informacion del buscador de la Corte Constitucional, se encuentra que
mediante la sentencia C-415 de 2020 se declar6 exequible la presente ley excepto algunos apartes
del articulo 336.

Asi mismo, revisada la base de datos, se tiene que con radicado D-0013452, se entablo accion de
constitucionalidad en contra de la presente Ley, fue resuelta por la sentencia C-485 de 2020 en la
cual se remite a lo resuelto en la sentencia C-415, por lo que el articulo se encuentra vigente.

Finalmente, se consult6 la pagina de la Secretaria del Senado y se encontré que no anotaciones
sobre la vigencia del articulo, por lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

e Articulo 1 de la Ley 26 de 1989

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra ese articulo no aparecen a la fecha
demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacion que reposa en los archivos de la OAJ,
y la informacién del buscador de la Corte Constitucional.

Asi mismo se consultd la pagina de la SUIN-JURISCOL y no se encontré anotaciones sobre
la vigencia del articulo, por lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

¢ Articulo 1 de la Ley 693 de 2001
Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra ese articulo no aparecen a la fecha
demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los archivos de la OAJ,

y la informacion del buscador de la Corte Constitucional.

Asi mismo se consulté la pagina de la Secretaria del Senado y no se encontrd anotaciones sobre
la vigencia del articulo, por lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

e Resolucién 40359 de 2021

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra esta resolucion, no aparecen a la fecha
demandas y/o natificaciones efectuadas segun informacidn que reposa en los archivos de la OAJ.

e La Resolucién 40421 de 2021

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra esta resolucion, no aparecen a la fecha
demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacion que reposa en los archivos de la OAJ.

e Resolucion 40261 de 2021
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Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra esta resolucién, no aparecen a la fecha
demandas y/o naotificaciones efectuadas segun informacion que reposa en los archivos de la OAJ.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, y con
fundamento en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, el texto del presente acto
administrativo se publico en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la
ciudadania.

3.5.2. Realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de Industria y Comercio,
a que hace referencia el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia, del Decreto 1074 de 2015, reglamentario
del articulo 7 de la Ley 1430 de 2009, la Direccién de Hidrocarburos concluy6 que el proyecto normativo no
tiene incidencia en la libre competencia econémica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El proyecto normativo no genera impacto econdmico teniendo en cuenta la finalidad para la cual se expide.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

El proyecto normativo no general impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién teniendo en
cuenta la finalidad para la cual se expide.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Concepto técnico de la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria. X
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

N.A.
Informe de observaciones y respuestas

X

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industriay Comercio y/o Formulario de abogacia de la competencia. N.A.
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N.A.
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